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DECISAO

Processo Licitatério n? 173/2021
Tomada de Preco n2 015/2021

| - DAS PRELIMINARES

Versa o presente processo sobre Recurso Administrativo interposto tempestivamente
pela Empresa PILAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, com sede na Rua RH 08, n? 15, QD-05;
LT 15, Bairro Park Carajas, Canaa dos Carajas — Para, contra decisdo Administrativa proferida
pela Comissdao Permanente de Licitacdo — CPL, que julgou inabilitada a Empresa Recorrente para
participar no Processo Licitatério n2 173/2021, Tomada de Pregos n2 015/2021, com o OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA REFORMA DO PREDIO DA UNIDADE
ESCOLAR-EMEF ESPIRITO SANTO.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Diante da inabilitacdo da Empresa Recorrente na Ata de Sessdo Publica, a teor do que
disp&e o contido no § 40 do artigo 109, da Lei 8.666/93, interp0s recurso para que a Comissdo
de Licitagdo exarasse sua decisao:

lll - DOS FATOS

Realizada a Sess&do Publica na Tomada de Pregos n° 015/2021, no dia 14 de outubro de
2021, a CPL, inabilitou a empresa PILAR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, por apresentar junto
ao envelope de documentacdo de habilitacdo o Balango Patrimonial sem a movimentacdo
contabil e financeira, sabendo-se que a empresa houve movimentagao e ndo estava inativa.

E, conforme constatado na ATA do dia 14/10/2021, a empresa também ndo cumpriu o
“item 6.1.3 do Edital, letra “e” subitem “1”, (ndo apresentou no credenciamento a Certiddo
Simplificada emitida pela Junta Comercial, bem como, a Declaracdo de ME/EPP assinada pelo
Contador e pelo representante da recorrente).

IV - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Insurge-se a Recorrente que: “ndo justifica tal descredenciamento tendo em vista que a
recorrente tem contrato ativo com esse Municipio e vem cumprindo com zelo contrato vigente
que a recorrente tem com o Municipio a mesma estd executando contrato n® 436/2021 o qual
foi aceito por esta renomada comisséo o balanco da empresa.”
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Em face do exposto e tendo na devida conta que a recorrente é uma empresa idénea e
cumprindo com seus contratos em diversas Secretarias.

Outrossim, amparadas nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir a
autoridade superior em consondncia com o previsto no inciso 42, do Art. 109, da Lei 8666/93,
comunicando aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, se assim desejarem, conforme
previsto no inciso 32, do mesmo artigo do Estatuto.

V - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA

A Empresa B M PACHECO COMERCIO SERVICOS PECAS E ACESSORIOS EIRELI inscrita no
CNPJ sob o n2 35.609.947/0001-89, Inscricdo Estadual n? 15.671.502-3, sediada a Rua Santa
Maria, n2 62, Quadra 18, Lote 62, Sala B, Bairro da Paz, Parauapebas-PA apresentou suas
Contrarrazdes tempestivamente diante do Recurso interposto pela Empresa Recorrente no dia
19/10/2021.

Alega a Empresa, o respeitavel julgamento das contrarrazGes interposta recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na
isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo, buscando pela
proposta mais vantajosa para esta dignissima administracdo, onde demonstraremos
concernente as exigéncias do presente processo de licitagao.

A Comissdo de Licitacdo no julgamento das propostas acertadamente INABILITOU A
RECORRENTE, por ndo ter cumprido os requisitos do Edital no tocante ao item 6.1.3 letra "a”,
em que o balango apresentado ndo consta a movimentacao financeira do ano base do Balanco,
ou seja, do ano de 2020. Constando no Balango Patrimonial tdo somente o seu capital social.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é coroldrio do principio da
legalidade e da objetividade das determinacgGes habilitatérias. Impde a Administracdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade e da proposta mais vantajosa. Deve-se interpretar os
preceitos do ato convocatdrio em conformidade com as leis e a Constituicdo. Afinal, é ato
concretizador e de hierarquia inferior a essas.

Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua
legalidade, legitimidade e constitucionalidade.

Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagao, pois regramenta
as condicOes especificas de um dado certame, afunilando a Constituicdo, as leis, e atos
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da execucgdo contratual, seria o derradeiro ato de substancializagao da Constituicdo e das Leis.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragcdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a
Constituicao.

Conforme o art. 32 da Lei n2 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao
e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Dessa forma, ndo hd qualquer razdo para alterar a decisdo ja tomada, acertadamente
pelo llustrissimo Presidente, qual seja, a manutencdo da inabilitacdo da Recorrente, que
desrespeitou todos os principios basilares do certame licitatério em questao.

Devendo assim serem rejeitado todos os demais pedidos pela Recorrente.

Alega ainda a Empresa B M PACHECO COMERCIO SERVICOS PECAS E ACESSORIOS
EIRELI, observemos que em sua peca recursal, a Recorrente apresentou argumentos com o fito
de causar embarago ao certame, e por sua irresignacdo promover a paralisagdo do mesmo,
impondo ao érgado que se inabilitasse Contrarrazoante que com certeza terd a proposta mais
vantajosa.

Ndo obstante as frageis argumentac¢des da Recorrente, podemos observar que a mesma
manejou o referido recurso tdo somente com o fito de atrapalhar o certame, ou seja, com o

intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdao do objeto da

licitacao, incorrendo nas penalidades, e ainda subsidiariamente podera ser aplicada o abaixo,
vejamos:

Lei n2 8.666 de 21 de junho de 1993

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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cometidas pela Recorrente.

Ao final, requer, dado o julgamento exato que foi deferido por este llustrissimo
Presidente e Comissdo de Licitacdes, conforme demonstramos em nossa explanagao,
solicitamos que essa Administracdao considere como indeferido o recurso da empresa

Recorrente, por motivo de estar correta a inabilitagdo da Recorrente em todos os termos.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim como, no bom
senso da autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo estas CONTRARRAZOES, as
guais certamente serdo deferidas, evitando assim, maiores transtornos.

VI- DA ANALISE DO RECURSO DA RECORRENTE

Assim, passa a Comissdo de Licitacdo a informar V.Exa., as razoes pelas quais mantém a
decisdo que inabilitou a empresa recorrida, e o faz na forma seguinte:

Preliminarmente insta mencionar que analisando a documentacdo de Habilitagcdo da
Empresa Recorrente, em especifico o Balango Patrimonial, verifica-se que foi apresentado pela
Empresa Recorrente o “Balan¢o de Abertura” junto a documentagdo de habilitagdo, porém sem
movimentagdo contabil e financeira.

Considerando que, o Balanco de Abertura consiste apenas na realizacdo de um
inventdrio fisico e documental que permita identificar os bens, os direitos e as obrigacGes da
empresa em determinado momento. E que a manutenc¢do da contabilidade regular ndo sé é
necessaria e imprescindivel para o processo de gestdo da empresa, como é importante para os
demais usuarios desta informacdo, a exemplo dos bancos, investidores, fornecedores, érgdos
licitantes, entre outros. Além de imprescindivel ela é obrigatdria segundo o Cédigo Civil, a Leis
da SAs e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Qualquer tipo de empresa, independentemente de seu porte ou natureza juridica,
necessita manter escrituragdo contabil completa, inclusive do Livro Diario, para controlar o seu
patrimOnio e gerenciar adequadamente os seus negdcios. Entretanto, ndo se trata,
exclusivamente, de uma necessidade gerencial, o que ja seria uma importante justificativa. A
escrituracdo contabil completa esta contida como exigéncia expressa em diversas legislacoes
vigentes.

A Escrituragdo Contabil tem como objetivo controlar o Patrimonio e facilitar a andlise da
situacdo financeira de uma empresa, sendo assim, ela torna-se indispensavel para qualquer tipo
de empresa, independente de seu porte ou natureza juridica.
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os documentos necessarios. Por estar ligado a uma lei federal que exige, as licitagées de todas
as esferas requisitam para habilitacdo, o balanco patrimonial. A lei determina que toda e
qualquer empresa deve cumprir alguns requisitos, apresentando documentos que comprovem
qualificacdo técnica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacido econémico-financeira e
habilita¢ao juridica. A qualificagdo econdmico-financeira serve para demonstrar que a empresa
tem boa saude financeira. E para isso, o principal documento comprobatdrio para verificar as
finangas da empresa é o balango patrimonial. A Lei 8.666/93 (lei das licitagdes) prevé no art.
31:

“Art. 31. Adocumentacgdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-d a:

I — balango patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;”

O que se busca, em sede de qualificagdo econdmico-financeira, ndo é uma analise
rigorosa das documentagdes apresentadas pelos licitantes, mas verificar se os concorrentes
disp6éem de recursos econdmico-financeiros suficientes para executar o objeto da
contratacdo. A caréncia de recursos econOmicos presumiria a inviabilidade da execucdo
satisfatdria do objeto em contrato, posto que incumbira ao interessado custear as despesas da
atividade, especialmente mao-de-obra, maquinarios e matérias-primas necessarios. Dai o
balango patrimonial ser de fundamental importancia para fins de habilitagdo do licitante, pois
se tem neste documento a ferramenta habil para se examinar a real situagdo econdémico-
financeira do interessado.

A Administracdao ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, entdo vejamos o que determina o ltem 6.1.3; subitem 6.1.3.1; alineas
(a), (a1) e (b) do Edital, in verbis:

6.1.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
6.1.3.1 — A Qualificagdo Econémico-Financeira sera através da comprovacgdo de Prova:

a) Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Ultimo
Exercicio, ja exigivel e apresentado na forma da Lei, devidamente
assinado pelo contador responsdvel, registrado na junta comercial do
estado da sede da licitante, inclusive termo de abertura e
encerramento, onde conste o n.2 de pdginas, que comprovem a boa
situag¢do financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balang¢os provisdrios.
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A.1) APRESENTAR A REGULARIDADE PROFISSIONAL DO CONTADOR,
fornecida pelo CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIADE;

b) Demonstrativos dos indices econémicos financeiros a seguir
mencionados devidamente extraidos do balan¢o referido no item
anterior, sendo aceitdveis indices calculados na declaragéo
apresentada registro no SICAF.

Assim falando, a Lei complementar 123/06, art. 27, encontramos o seguinte texto:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para os registros e controles das operag0es realizadas,
conforme regulamentacdo do Comité Gestor.”

Portanto, a lei é clara ao permitir a exigéncia do Balancgo nas licitacGes. Exce¢ao a Regra
é importante destacar a existéncia de uma excecdo: Existem dois casos em que MEs e EPPs ndo
precisam apresentar o balango patrimonial. Trata-se de ressalva contida no Decreto 6.204/2007,
gue prevé no art. 32:

“Art. 32 - Na habilitagdo em licitacées para o fornecimento de bens

para pronta entrega ou para a locacdo de materiais, néo serd exigida

da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de
balango patrimonial do ultimo exercicio social.”

Porém, conforme constatado na ATA do dia 14/10/2021, o OBJETO da Tomada de
Precos n2 015/2021 é CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA REFORMA DO
PREDIO DA UNIDADE ESCOLAR-EMEF ESPIRITO SANTO, e a empresa também ndo cumpriu o
“item 6.1.3 do Edital, letra “e” subitem “1”, (ndo apresentou no credenciamento a Certiddo
Simplificada emitida pela Junta Comercial, bem como, a Declaracdo de ME/EPP assinada pelo

Contador e pelo representante da recorrente).

VI - DA DECISAO

A mingua das alegacdes e fundamentos trazidos pela Recorrente e com base nas
informacbes extraidas da documentagdo apresentada, em cumprimento ao principio
constitucional da isonomia, a licitagdo foi processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos mantenho INABILITADA a empresa PILAR
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decis3o superior acerca
do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior a quem
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cabe a andlise desta e, posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a
autoridade competente para aprecia¢do e posterior ratificacdo.

Redencao — Par3, 29 de outubro de 2021

LENIVAL Assinado de forma
ESTEVAO ‘E’g':/' por LENIVAL
ALVES:3126 ALVES31265472149

Dados: 2021.10.29

5472149 08:42:07 -03'00'

Lenival Estevao Alves
Presidente da CPL
Portaria 067/2021-GPM
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