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REQUERENTE: Lenival Estevdo Alves

ASSUNTO: Memorando n © 275/2022 - CPL
PROCURADOR: Gabriel Rodrigues Nascimento dos Santos

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICTACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA REFORMA E AMPLIANCAO DA UNIDADE DE
ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES JANYARA MARINHO.
RECOMENDACAO DO MPPA N° 001/2022-MP/3° PJR.
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL. LEI FEDERAL N° 8.666/93. PROCESSO
LICITATORIO N° 093/2022. TOMADA DE PRECO N°
006/2022.

1. RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio encaminhou para analise
desta Procuradoria Juridica, para posterior expedicao de parecer técnico-juridico quanto
a formalidade, as minutas do Edital, contrato e demais documentos relativos ao Processo
Licitatorio n° 093/2022, o qual objetiva a deflagracdo da Tomada de Preco n°
006/2022, que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA REFORMA E AI\/IPLIAN(;AO DA UNIDADE DE
ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES JANYARA
MARINHO, em atendimento as necessidades da Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social do Municipio de Redencao, conforme especificacdes constantes
no projeto basico.

Vale destacar que, na chamada fase interna da licitagdo, a Administracdo
Publica exterioriza a sua necessidade quanto & aquisigdo de bens e/ou servicos, onde se
avalia a existéncia de dotacdo orcamentaria para cobrir as despesas decorrentes da futura
contratacdo, sendo estas, condicionantes que precisam estar devidamente informadas.
Ainda, evidencia-se a cotacdo de precos, havendo, por fim, a autorizacdo do Secretario

desta pasta para que seja deflagrado o Processo.
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Com as considera¢Ges sumarias acima, cremos que é possivel adentrar na
outra fase, com o fim de certificar a regularidade daquele que sera o norte de todo o
certame, qual seja, o Edital, e posteriormente, o contrato administrativo, pois disciplinara
a execucdo do ajuste que se almeja realizar.

Consta anexo aos autos 0s seguintes documentos:

a) Minuta do Edital;
b) Minuta do contrato;
c) Termo de Referéncia/Projeto basico.

E 0 que importa relatar e destacar.

2. FUNDAMENTOS

Determina a Lei n. 8.666/93, em seu art. 38, Paragrafo Unico, que “as minutas
de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinados e aprovados por assessoria juridica da Administragdo”,
impondo clara obrigatoriedade no sentido de, antes de abertura do certame, realizar-se
andlise juridica das condi¢des que foram fixadas para disciplinar a licitacéo.

Consoante disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Observa-se, portanto, que a Administracdo estd subordinada a rigorosa
observancia da legalidade quando da realizacdo de procedimento licitatorio em todas as
suas etapas, razdo pela qual se deve verificar se 0 caso ora em analise estd em
conformidade com o que determina a legislagdo que rege a matéria.

Ressalte-se, ainda, que o parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que
deve examinar a correcao dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfuncdes na

administracdo e, portanto, ndo afasta, por si sO, a sua responsabilidade por atos
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considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddos TCU n° 206/2007
— Plenério e n°19/2002 — Plenério).

2.1 Da modalidade de licitacdo escolhida
Considerando o custo estimado da execugdo da obra objeto deste
procedimento no valor de R$ 1.026.855,23 (um milhdo vinte e seis mil oitocentos e
cinguenta e cinco reais e vinte e trés centavos), como consta no item 9.3 do Edital,
verifica-se que nos termos da norma contida no art. 23, I, “b” da Lei n® 8.666/1993, a
modalidade licitatoria para obras e servicos de engenharia com valores estimados até R$

1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), deve ser a tomada de precos.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a I11
do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos
mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais);

O Decreto n° 9.412 de 18 de junho de 2018, atualiza os valores das
modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.Assim estabelece novos valores. a saber:

O DECRETO N°9.412/2018:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais);

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais);

Il - para compras e servicos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
guatrocentos e trinta mil reais);
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c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
guatrocentos e trinta mil reais).

Assim, o valor encontra-se dentro dos parametros de utilizacdo da modalidade
Tomada de Pregos, conforme estabelece o artigo 23 da Lei Geral de LicitacOes.

Além do mais, em obediéncia ao que dispde a norma contida no art. 7, da Lei
n° 8.666/93, as licitacbes para execucdo de obras devem obedecer a seguinte sequéncia

para sua execucao:

Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

111 - execucdo das obras e servicos.

8 1 0 A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras
e servicos, desde que também autorizado pela Administragdo.

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagBes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o0
respectivo cronograma;

IV-0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicio
Federal, quando for o caso.

2.2. Da minuta do Edital e do Contrato
O edital encartado aos autos atende ao que determina o art. 40 da Lei n°
8.666/93, trazendo no seu preambulo, no item 1 e seguintes, a comunicacao e o objeto do
Processo Licitatorio, contendo o nimero de ordem, a secretaria interessada, a sua
modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a mencdo de que o procedimento sera regido
pela Lei n® 8.666/93.
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Né&o obstante, constam ainda, os prazos e condi¢fes para assinatura da ata do
certame; as sancdes para o caso de inadimplemento; as condi¢es de participacdo das
empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento; o local,
horéarios e formas de contato com a comissédo de licitacdo da Prefeitura Municipal para
esclarecimentos, protocolo de impugnagdes e recursos administrativos; condi¢bes de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e,
relacdo dos documentos necessarios a habilitagéo.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta do contrato, o projeto basico/termo de referéncia e modelo
da proposta de precos e de todas as declaracdes que deverdo integrar os documentos
inerentes a habilitacao.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas
pelos arts. 54 e 55 da Lei n° 8.666/93.

O contrato em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo
da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; prazo de execucéo e local de
entrega; do recebimento; do valor; dotacdo orgamentéria; pagamento; obrigagdes das
partes; penalidades; rescisdo contratual; da gestdo e fiscalizacdo; da legislacdo; casos
omissos e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias
previstas nos artigos supracitados.

Destaco ainda, que da presente data até a realizacdo do certame ha tempo
habil para convocacao dos interessados em participar do certame, devendo ser observado
0 prazo minimo de 15 (quinze) dias exigidos pelo art. 21, §2°, 111 da Lei n° 8.666/1993.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na minuta do edital e do contrato, com seus anexos, nos termos do
paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Nao se incluem no ambito de analise desta
Procuradoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao certame, cuja exatiddo
deverd ser verificada pelos setores responsaveis e autoridades competentes da Prefeitura

Municipal de Redencéo.

3. CONCLUSAO
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Por todo exposto, esta Procuradoria Municipal opina pela aprovacgao, nos
termos da norma contida no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, da minuta do
Edital e seus anexos constantes do Processo Licitatorio n° 093/2022, na modalidade
Tomada de Precos n° 006/2021, tendo em vista que deve guardar a observancia e a
adequacdo aos dispositivos da legislacdo pertinente a matéria, em particular a Lei n°
8.666/93.

Concluida a analise, encaminhem-se 0s autos ao setor de origem, para as
providéncias cabiveis.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Assinado de forma
digital por GABRIEL
GABRIEL RODRIGUES  RODRIGUES
NASCIMENTO DOS NASCIMENTO DOS
SANTOS:00603691242 SANTOS:00603691242
Dados: 2022.04.27
11:38:23-03'00

Gabriel Rodrigues Nascimento dos Santos
Procurador Juridico Municipal
C.ST N° 017274/2021
OAB/PA n° 25.526
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