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ATA DE DECISAO DE RECURSO.
PROCESSO LICITATORIO N¢ 148/2022
MODALIDADE: TOMADA DE PRECO N2 018/2022

Aos treze (13) dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e dois (2022), pontualmente as 0Sh00min
(hordrio local), reuniram-se na sede administrativa da Prefeitura Municipal de Redengdo-PA, em sessdo aberta,
situada a Rua lldonete Guimardes da Silva, Edificio Lazaro de Paula, 253, 2° andar, sala n? 202 - Jardim
Umuarama, nesta cidade, na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo, que foi designada pela Portaria n2
473/2022-GPM de 12 de setembro de 2022, composta pelos servidores Municipais, Lenival Estevdo Alves
(Presidente da CPL), Laynna Jhessie Berenice Melo Santos e Danyela Viturino da Silva, ambos membros da CPL,
para conhecer e julgar RECURSO sobre a desclassificagdo da proposta da recorrente R A QUEIROZ
CONSTRUTORA EIRELI, referente ao Processo Licitatério n° 148/2022, na modalidade Tomada de Prego ne.
018/2022, tendo como objeto a: Contrata¢do de empresa, na modalidade Tomada de Prego, para reforma da
estrutura de telhado, sistema de drenagem, esgoto, piso de granitina, instalagdes elétricas, alvenaria de
vedacdo e execucdo do sistema de hidrantes da EMEI Eduarda Alencar Farias. Proveniente do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao-
FUNDEB. Inicialmente, é importante informar que, as decisées tomadas no contexto deste processo licitatorio
estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que
norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital, sob o qual
a lei dispde: Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (...) Art. 412 A Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifado). Em
comentdrio a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca: O instrumento
convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo na acep¢do de que a desconformidade entre
o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos."
(Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 139 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 543).
(grifado). Quanto ao mérito, em analise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislagdo pertinente e os
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderacdes formuladas que fundamentaram a decisdo final. Inicialmente, a Recorrente aduz que, “consta na
ata de sessdo realizada no dia 23/08/2022 que a recorrente apesar de apresentar a proposta mais vantajosa
para a administracdo publica restou inabilitada por ter apresentado descontos superiores a 30%. Conforme pode
constatar estamos diante de um mero erro material que é tido como o erro de fdcil constatagdo, cuja detec¢Go
dispensa andlise aprofundada, havendo flagrante desacordo entre a vontade da parte e aquilo o que foi
manifestado no documento. Conforme se verifica, as falhas em comento disseram respeito, comprovadamente,
ao desconto superior a 30%, neste caso, tendo havido erro em operacdo matemdtica. Em principio, sGo erros
facilmente perceptiveis de preenchimento da planilha, sendo que a corre¢do deles ndo caracterizaria alteragcdo
do teor da proposta. Outrossim, a correcdo dos erros ndo macularia a esséncia da proposta, ndo se
vislumbrando prejuizos ao atendimento do interesse publico. Ndo se figura vdlido dizer que esse tipo de corre¢éo
prejudicaria o éxito do processo licitatério ou retardamento desmedido do inicio da presta¢do dos servicos, pelo
contrdrio, em um processo em que houve apenas duas concorrentes, faria com que se buscasse a proposta mais
vantajosa, ponderados os critérios de técnica e preco, gerando economia de mais de RS 57.004,28. Nesse
sentido, versa o art. 43, § 32, da Lei 8.666/93: E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacGo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informag¢éo que deveria constar originariamente da proposta.
Quanto ao saneamento da proposta, o edital TOMADA DE PRECO N2 018/2022 néo é omisso, prevendo no item
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23.7 que: 23.7 - A Comissdo de Licitagdo poderd, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias destinadas
a esclarecer, ou complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originalmente da documentagdo ou proposta; Mantendo a licitante
desclassificada, tendo apresentado o menor prego, ofende os principios da razoabilidade e da economicidade
uma vez que estd desclassificando a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser
caracterizado como formal, também ndo prejudica a andlise do preco global de acordo com as normas
pertinentes. Outrossim, conforme bem registrado em ata, existe a possibilidade, da empresa propor uma
Declaragdo Adicional de que garante a exequibilidade com tais pregos unitdrios propostos, e ndo fard pleito
compensatdrio futuro. DA EQUIVOCA INABILITACAO POR AUSENCIA DE IMPOSTO CPRB (4,50%) NA
COMPOSICAO DA TAXA DE BDI - A desoneracéo a folha de pagamentos é fruto da Lei n® 12.546/2011, que
autoriza as pessoas juridicas a substituirem a contribuicdo previdencidria sobre a folha de pagamento pela
Contribuicdo Patronal sobre a Receita Bruta (CPRB). Todas as pessoas juridicas que desenvolvem as atividades
listadas nos artigos 72 e 82 Lei n® 12.546, de 2011, podem optar pela “desonera¢do” da folha de pagamento,
situacdo esta que foi variando ao longo do tempo, desautorizando a empresa ora RECORRIDA de valer-se de tal
beneficio, posto que ndo se enquadra mais em tal possibilidade legal. A Recorrente por conta dos diversos tipos
de servicos que opera, é impossibilitada de DESONERAR A FOLHA DE PAGAMENTO, tendo que obrigatoriamente
recolher 20% de INSS Patronal, sobre a Folha de Pagamento. Com isso, NAO PODE DESONERAR. Ou seja, ao
contrario do que a Comissdo de Licitagdo assevera, ndo pode ser obrigada a utilizar a DESONERACAO,
recolhendo CPRB de 4,50% na sua ComposicGo de BDI. Sobre planilhas orcamentdrias de obras publicas, em
publicacdo de 2014, o TCU orienta que ao orcar edificacées, rodovias, ferrovias, sistemas de saneamento, obras
de infraestrutura urbana e outras tipologias de obras desoneradas, deve-se obrigatoriamente utilizar o
percentual de encargos sociais considerando a desoneragcdo da folha de pagamento. Entretanto, com a Lei
13.161, de 2015, a aplicacdo da desonera¢éo tornou-se facultativa. Assim, o contribuinte pode escolher qual
forma de tributagdo é a mais vantajosa no seu caso. No setor da construgcdo civil, a op¢Go pela tabela
desonerada é formalizada por matricula CEl (Cadastro Especifico do INSS) e ocorre por obra, durando até o seu
encerramento. Em decisdo de 2015, o TCU afirma que ndo hd amparo legal para que a Administra¢do Publica
adote dois orcamentos diferentes (com e sem desoneracdo) como critério de aceitabilidade de precos maximos.
Desta forma, o orcamento base elaborado precisa informar as consideragdes feitas sobre os encargos sociais e o
edital deve permitir a apresentacéo de propostas com ou sem desoneracdo da folha de pagamento. A andlise da
aceitabilidade das propostas deve ocorrer de acordo com a op¢do de tabela feita pela empresa licitante. A
planilha de custos anexada ao edital serve como um referencial para a elabora¢éo das propostas dos licitantes,
mas cada empresa deve considerar o regime de tributacdo ao qual estd submetida, verificando a possibilidade e
o desejo de ado¢do das tabelas desoneradas para formular sua proposta. Dito isso temos que é ARBITRARIA a
Desclassificacdo da recorrente, denotando uma Falta de Isonomia entre as diversas empresas postulantes ao
arremate da Licitacdo em questdo, com isso a composicdo da proponente no tocante ao CPRB estd correta. A
recorrente incorreu em erro ao utilizar a taxa de 500% referente ao recolhimento de ISSQN, quando no municipio
o percentual de 5,00%. No entanto, estamos tratando da licitante que ofertou a proposta mais vantajosa para a
administracdo Publica. Dessa forma como regra, o Tribunal de Contas da UniGo compreende possivel permitir
que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame. No
entanto, essa possibilidade néo pode resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu de pardmetro
comparativo entre os participantes, vejamos: Erro no preenchimento da planilha de forma¢édo de prego do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado. (Acdrddo 1.811/2014 — Plendrio). ISTO POSTO,
diante da plena comprovacdo de atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu
efeito suspensivo; ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a decisGo de
inabilitacdo, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da declaragdo de inabilitagdo com
imediata habilitagdo da recorrente. Néo alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade
Superior para que seja reapreciado”. — TEMPESTIVIDADE — inicialmente, frise-se que este recurso é tempestivo.
Conforme ata de Resultado Final de Propostas, da Tomada de Pregos 018/2022, a data limite para registro de
recurso ocorrera no dia 30/08/2022. Assim, tem-se que a presente pega é tempestiva, uma vez apresentada
dentro do prazo estipulado, impugnando-se, desde ja, quaisquer alegacdes em contrario. SINTESE — Em breve
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QUEIROZ CONSTRUTORA EIRELI, que foi desclassificada do certame por ndo apresentar “Na Planilha de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), esta ausente a aliquota do Imposto CPRB (Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta), sendo que a presenca desse imposto, é obrigatoria, por se tratar de uma planilha orcamentaria com precos
desonerados’: em que a Comissdo levantou a questdo da auséncia da aliquota do Imposto CPRB (Contribui¢do
Previdencidria sobre a Receita Bruta), sendo que a presenca desse imposto, € obrigatdria, por se tratar de uma
planilha orcamentdria com precos desonerados, os quais foram apontados pelo engenheiro civil e se seriam
ensejadores de desclassificagdo. MERITO — Antes de mais nada, o presidente da CPL, no interesse publico,
podera sanar, relevar omissdes ou erros puramente formais observados na documentacao e proposta,
desde que n3o contrariem a legislagdo vigente e ndo comprometa a lisura da licitagdo, sendo possivel a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. Com efeito,
como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a empresa ofertante da
melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade
ndo pode resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu de parametro comparativo entre
os participantes. “Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante néo constitui
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do preco ofertado. (Acérddo 1.811/2014 — Plendrio).” Recentemente, ao
analisar hipdtese semelhante, o TCU indicou ser dever da Administragdo a promogao de diligéncias para o
saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor
inicialmente proposto: “A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que ndo seja
alterado o valor global proposto. (Acérddo 2.546/2015 — Plendrio).” Vale destacar que a Administracdo
prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o interesse publico, concedendo oportunidade para recorrente
e recorrida, tornando o processo cristalino com respeito as normas de regéncia. Diante do exposto, O
presidente da CPL abriu em diligéncia 31/08/2022, para que a recorrente fizesse a corre¢do do teor das
inconsisténcias, em cujo contetdo se verifiquem vicios de natureza formal; desde que haja a manutengdo do
valor global proposto. Trata-se, pois, da chamada adequacdo interna da planilha de custos e formagao de
precos. Ao exposto, foi solicitado que a empresa apresentasse ao Departamento de Engenharia da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Lazer, as planilhas com os devidos esclarecimentos. Apds
apresentacdo do solicitado em diligéncia pela Empresa R A QUEIROZ CONSTRUTORA EIRELI, conclui-se que
a mesma apresentou todas as planilhas com todas as corregdes que lhe foram exigidas conforme o
parecer anterior (no que se trata Na Planilha de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), esta ausente a aliquota do
Imposto CPRB (Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta), sendo que a presenca desse imposto, € obrigatoria,
por se tratar de uma planilha orcamentaria com precos desonerados). Em resposta a NOTIFICACAO DE DILIGENCIA
PARA ESCLARESCIMENTOS solicitada pelo presidente da CPL referente a Tomada de Pre¢o 018/2021 de
16/08/2022 do Processo Licitatério N© 148/2021, para d Contratacdo de empresa, na modalidade Tomada de
Preco, para reforma da estrutura de telhado, sistema de drenagem, esgoto, piso de granitina, instalagdes
elétricas, alvenaria de vedacdo e execugdo do sistema de hidrantes da EMEI Eduarda Alencar Farias.
Proveniente do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo-FUNDEB. Ato continuo, fora efetuado novo Parecer Técnico em sequnda andlise,
realizada pelo Engenheiro Civil Sr. GABRIEL RESENDE MARTINS - CREA - 1516228120/PA — in berbis:
“PROPOSTA 01: - Empresa: R A QUEIROZ CONSTRUTORA EIRELI valor da proposta: RS 442.357,99
(Quatrocentos e quarenta e dois mil, trezentos e cinquenta e sete reais e noventa e nove centavos). Parecer
Técnico: Apds andlise da proposta de preco apresentado pela empresa RA QUEIROZ CONSTRUTORA EIRELI,
conclui-se que: Na planilha orcamentdria a empresa apresentou descontos superiores a 30% nos seguintes itens:
1.1, 1.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.7, 3.8, 3.11, 4.1, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 5.1, 5.2, 5.3, 6.1, 6.2, 6.3, 7.1, 7.2, 7.3,
74,75, 81,82 83, 84,85,9.1,92, 9.3 94,11.1, 11.2, 11.3, 11.9, 11.10, 12.1, 12.2, 12.8, 12.10, 13.1, 13.2,
13.3,14.1, 15.1 e 17.1. Ressalta-se que os itens 5.1, 7.1, 11.1, 11.10 e 13.1 possuem peso relevante sobre o valor
global da obra; A planilha do BDI estd conforme o acdrddo 2622-2013/TCU. Assim, apesar da andlise dos
descontos dos itens desconsiderar inexequibilidade por preco global, os itens de referéncia supramencionados
estGo com descontos muito superiores ao que o mercado pode absorver, pressupde a possibilidade de
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inexecucdo deles, visto que os descontos majorados ficam impossibilitados pelos fornecimentos dos insumos e
servicos previstos. Serd necessdria uma declara¢do por escrito, que a empresa que realizard os servicos licitados,
pelo preco que estd na planilha orcamentdria. Quanto a classificagdo da empresa para o prosseguimento no
certame, a empresa R A QUEIROZ CONSTRUTORA EIRELI, estd classificada, podendo dar seguimento no
certame.” Por isso, ap6s essa verificacdo e constatado que a melhor proposta a Administragdo esta sem
vicios, e amparada no parecer da area técnica supratranscrito, a luz do disposto no Edital, privilegiados os
principios basilares que regem as licitagdes, o presidente da CPL, ao exposto, pugna-se pelo PROVIMENTO
DO RECURSO a fim de que seja REVERTIDA A DECISAO DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE, e DECLARAR
a proposta da licitante R A QUEIROZ CONSTRUTORA EIRELI, como a VENCEDORA do certame, por ter
oferecido a melhor proposta, com valor configurando, Valor global de RS 442.357,99 (Quatrocentos e
guarenta e dois mil, trezentos e cinquenta e sete r?ais e noven}g e nove centavos). Desde ja da por encerrada
a reunido as 11h40h, do dia 13/09/2022. Eu, _LOusi/mines by . H. {)(,/7\11?7 Laynna
Jhessie Berenice Melo Santos, lavrei e assinei a pres@nte Atg, seguida das assinaturas do Presidente, dos
membros da equipe de apoio e dos demais presentes neste certame.
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