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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
153/2022. TOMADA DE PRECOS 021/2022.
CONVENIO 125/2022/SETRAN. RESTAURACAO
DA  ESTRADA  VICINAL  “SARIEMA”.
APROVACAO CONDICIONAL DAS MINUTAS.

1. RELATORIO

Em 26/4/22, o Municipio requereu celebracdo de convénio com o governo do
Estado por meio da SETRAN para recuperacao da estrada vicinal Sariema (Redencéo a divisa
com Santa Maria das Barreiras).

Em 24/6/22, o Municipio celebrou o Convénio 125/2022/SETRAN, como consta
no DOE 35.022, p. 31.

A Secretéria de Administracdo solicitou abertura do processo licitatorio.

Em 19/7/2022, a Procuradoria recebeu o Mem. 487/2022/DEPTO. DE
LICITACAO, solicitando parecer sobre o edital do processo licitatorio n. 153/2022, tomada de
precos n. 021/2022, a ser julgado pelo menor preco global.

Constam 13 anexos ao edital, item 41:

I Minuta de contrato

Il. Carta de apresentagéo

M. Declaracédo de inexisténcia de fatos impeditivos
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IV.  Declaracdo de que ndo emprega menor de idade salvo na condicdo de
aprendiz

V. Modelo de declaracdo de pleno conhecimento do edital e de seus anexos

VI.  Apresentacdo da proposta

VII.  Placa de sinalizacéo da obra

VIIIl. Declaracao de enquadramento como ME ou EPP

IX.  Declaragéo de veracidade das informagdes e autenticidades dos documentos

apresentados
X. Declaracdo de ndo vinculo com érgdo publico (pessoa fisica)
XI.  Declaragéo de vistoria (Facultativa)
XIl.  Declaragéo de ndo vistoria ao local da obra
XII.  Declaragéo de ndo parentesco

2. FUNDAMENTACAO

2.1. OBRIGATORIEDADE DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, o exame juridico prévio das minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata a Lei 8.666/93, art. 38, par.,
é restrito a parte juridica e formal do instrumento, pois ndo abrange sua parte técnica (TOLOSA
FILHO, Benedito de. Licitacdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119). Portanto, ndo é ato de gestdo, mas, afericdo técnico-juridica restrita a
analise dos aspectos de legalidade nos termos da Lei 8.666/93, art. 38, VI e par. Entdo, o parecer
ndo julga as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratacéo.

Por isso, a manifestacdo da Procuradoria toma por base as informacdes prestadas e
a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da Administracdo
Publica. Conforme o principio da presuncdo de veracidade, as informacdes técnicas séo
tomadas como dotadas de verossimilhancas, pois a Procuradoria Juridica ndo possui o dever,
0s meios, nem a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e
a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.
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Enfim, a presente manifestacéo € posicdo meramente opinativa sobre a licitacdo em
questdo, o parecer juridico visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos da Administragao.

Assim, sigamos com a analise e fundamentacdo juridica.

2.2. MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO

A Constituicdo da Republica obrigou os entes federativos a licitacdo como meio
privilegiado da celebracéo de contratos com o Poder Publico (art. 37, XXI) e reservou a Unido a
competéncia legislativa sobre suas modalidades (art. 22, XXVII), que a exerceu na Lei 8.666/93,
instituindo a modalidade de tomada de preco, que, porém, serd revogada no proximo ano pela Lei
14.133/21, art. 193, 11, mas, até 14, a Lei 8.666/93 pode continuar sendo aplicada por disposicao da
lei nova, art. 191.

Entdo, como a Lei 8.666/93 foi eleita a regente do procedimento licitatorio em exame
no edital, item 2, a tomada de precos ainda pode ser adotada. Contudo, seu valor maximo deve ser
R$ 3.300,00 (trés milhGes e trezentos mil reais) para obras e servicos de engenharia ou
R$ 1.430.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta mil reais) para demais compras e servicos (Lei
8.666/93, art. 23, | e 1, c.c. DF 9.412/2018, art. 1°, 1, b, e Il, b). Ora, a licitacdo sob exame tem
valor orgado de R$ 1.430.481,43 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil, quatrocentos e oitenta e
um reais e quarenta e trés centavos) nos termos do item 21.3 do edital. Logo, para poder empregar
a modalidade tomada de pregos seu objeto tem de ser uma obra ou servi¢o de engenharia, 0 que é
evidente, pois se trata da recuperacéo de rodovia.

O tipo de licitacao adotado foi o menor preco global (edital, item 15.1).

2.3. EDITAL

Com base na Lei 8.666/93, art. 40, estdo presentes em conformidade com a Lei
8.666/93 os itens seguintes.
1. Objeto da licitacdo (art. 40, 1). O edital descreve o objeto da licitacdo

no item 3.
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2. Prazos e condicOes para assinatura e execucao do contrato e entrega do objeto.
O edital possui prazo e condicOes para assinatura do contrato (n. 22); para execugdo do contrato
(nn. 23 e 26-29); para entrega do objeto da licitagdo (n. 30).

3. Sances para inadimplemento (art. 40, 111). As sanc¢des estdo previstas no item
sobre penalidades (n. 35).

4. CondicOes para participacdo na licitacdo e forma de apresentacdo das
propostas (art. 40, VI). O edital descreve suficientemente as condigdes para participagdo na
licitagdo e a forma de apresentacao das propostas (n. 4 e ss.).

5. Critério para julgamento (art. 40, VII). O edital determina que o critério de
julgamento é o do menor preco global (item 17).

6. Comunicacdo a distancia (art. 40, VIII) Os locais, horérios e codigos de acesso
dos meios de comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos elementos, informacfes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicGes para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto estdo previstos no item 1.4.

7. Compensacéo financeira (art. 40, X1V, d) O edital estabelece compensacéo
financeira no item 22.6.

8. Seguro (art. 40, XIV, e). O edital permite opcdo por seguro-garantia no item
22.1.2; e responsabiliza a contratada por seguro de acidente (25.2.1,b) (art. 40, X1V, e).

9. Instrucgdes e normas para 0s recursos (art. 40, XV). As instrucfes e normas para
0S recursos estao esparsas no edital pelo menos nos itens 5.15 e 19.

Entretanto, é necessario incluir no edital o seguinte.

1. Preambulo (art. 40, caput). E necessario incluir o regime de execugdo da obra
no preambulo.

2. Local para exame e aquisi¢do do projeto basico (art. 40, 1V). Assim como o
edital enviado a procuradoria ndo tem projeto basico anexado, tampouco existe disposic¢ao sobre
onde pode ser encontrado e adquirido ao contrario do que obriga a Lei 8.666/93, art. 40, 1V. Se
é no Portal do TCM, deve constar no Edital.

3. Critério de aceitabilidade dos precos (art. 40, X). O edital ndo indica o critério
de aceitabilidade dos precos unitario e global (Lei 8.666/93, art. 40, X) no item sobre precgo (n.
12).
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O edital (n. 12.1.1) proibe a alteracdo dos quantitativos indicados nas planilhas de
orcamento do municipio, porém as planilhas ndo integram o edital em anexo. No plano de
trabalho existem planilhas, mas o plano de trabalho ndo integra os anexos do edital. Por isso, é
preciso anexar as planilhas indicadas no item 12.1.1 e, se essas planilhas sdo as integrantes do
plano de trabalho, o plano de trabalho deve integrar o edital e o item 12.1.1 deve remeter ao
plano de trabalho e as planilhas integrantes dele.

Em seguida, o edital isenta 0 municipio da obrigacdo de execucédo e de pagamento
dos quantitativos da planilha de orgamento sob a justificativa de que sdo meras estimativas
(12.1.2). Entretanto, a Lei 8.666/93, art. 40, X proibe que o critério de aceitabilidade dos precos
seja estabelecido com base em critérios estatisticos e com base em faixas de variacdo. Além
disso, pode ser estabelecido um valor méximo, mas, ndo, um valor minimo. Entdo, se se trata
de mera estimativa, isso da a entender que a proposta do licitante pode ser inferior aos
guantitativos da planilha de orcamento. Contudo, a Lei, art. 40, X, proibe preco minimo.
Portanto, o item 12.1.2 do edital desobedece a Lei.

4. Critério de reajuste (art. 40, XI). O edital ndo estabelece critério de reajuste. O
critério de reajuste € distinto da compensacao financeira (art. 40, X1V, d), esta sim prevista no
edital, n. 22.6, pois a hipotese normativa da compensacdo financeira é o inadimplemento do
contratado por culpa exclusiva da Administracdo, ao passo gque a hipdtese normativa do critério
de reajuste é a data-base estabelecida em contrato para recomposi¢do dos valores acertados e
preservacdo do valor real das parcelas ajustadas.

5. Limites para pagamento de instalacdo e mobilizacao para execuc¢ao de obras ou
servicos (art. 40, XIII). A Lei de Licitacbes determina que o edital indique os limites de
instalacdo e mobilizagdo em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas, porém esses
limites ndo estdo previstos de modo explicito no edital.

6. CondicOes de pagamento (art. 40, XIV). O item 32.1 do edital se refere ao
cronograma fisico-financeiro integrante do plano de trabalho, porém, como dito, o plano de
trabalho n&o consta como anexo do edital.

A Lei 8.666/93 (art. 40, XIV, a) determina que o0 prazo de pagamento deve ser de
trinta dias com termo inicial na data final do periodo de adimplemento de cada parcela, mas

essa disposicao ndo parece ter sido obedecida pelo edital.
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O cronograma de desembolso maximo por periodo consta do cronograma fisico-
financeiro, mas néo, do edital (art. 40, XIV, b).

O edital ndo estabelece critério de atualizag&o financeira (art. 40, X1V, c). O critério
de atualizacdo financeira tampouco se confunde com o critério de reajuste exigido no art. 40,
XI, pois o critério de reajuste determina quando os valores vdo ser reajustados, enquanto o
critério de atualizacdo financeira € o indice com que se atualiza o valor da parcelas

7. Condicbes de recebimento do objeto da licitagdo (art. 40, XVI).
As condigdes para recebimento do objeto da licitacdo estdo no item 30.

O recebimento provisorio estd disciplinado no item 30.1. Para que fique em
conformidade com a Lei 8.666/93, art. 73, I, a, deve-se corrigir onde se 1€ “assinado pelo
municipio de Reden¢ao” por assinado “pelo responsavel por acompanhamento e fiscalizagao”.
O prazo de dez dias Uteis da comunicacdo do contratado esta de acordo com a disposi¢éo citada,
pois a lei faculta @ Administracdo prazo maximo de quinze dias.

Juridicamente, o item 30.2 parece obedecer a Lei 8.666/93, art. 40, XVI.

2.4. ANEXOS DO EDITAL

Quanto aos anexos, a Lei 8.666/93 exige 0s seguintes anexos:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificaces e outros complementos;
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;
IV - as especificacOes complementares e as normas de execugdo pertinentes a
licitacdo.

O edital enviado a procuradoria ndo possui projeto basico, nem executivo (art. 40,

82°, 1), mas um plano de trabalho em cujo corpo se refere a si mesmo como projeto bésico.

O edital enviado ndo tem orgcamento em anexo. Além disso, 0s orgamentos
constantes do plano de trabalho ndo apresentam precos unitarios.

A minuta do contrato estd anexada ao edital e sera analisada a seguir.

O edital ndo tem anexo com especificagdes complementares, nem normas de

execucéo.
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2.5. MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato sera analisada com base na Lei 8.666/93, art. 54 e ss.,
especialmente, arts. 55, 57, § 3°, 61 e 72.

Posto isso, com base nos artigos citados, devem ser incluidos na minuta do contrato:

1.

A sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais (art.
61);

O regime de execucdo do contrato (art. 61);

Os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos (art. 55, 111);
Os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento (art. 55, 111);

Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso (art. 55, 1V);

A vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor (art. 55,
XI);

A obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigactes por ele assumidas, todas as condicdes de

habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo (art. 55, XIII).

Seguindo a analise, constata-se no contrato:

Nomes das partes e os de seus representantes no predmbulo (art. 61, caput).
O ato que autorizou a lavratura na cl. 1 (art. 61, caput), porém, na lavratura

definitiva do contrato, é necessario especificar o ato.

O numero do processo da licitagdo, na cl. 1 (art. 61, caput).

A finalidade do contrato (art. 61), ou 0 objeto e seus elementos caracteristicos
(art. 55, 1), na clausula 2.

O prazo de vigéncia, exigido no art. 57, § 3°, nacl. 5;

O prego, exigido no art. 55, 111, nacl. 3;

As condigdes de pagamento, exigidas no art. 55, 11, na cl. 4, devem obedecer o
art. 40, XIV. Portanto, as observacdes feitas quando da analise do contrato
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devem ser consideradas na redacdo da clausula das condi¢des de pagamento
também;

8. O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica, exigidos no art. 55, V, esta
na cl. 7, porém é necessario especificar a categoria econémica nos termos da
Lei 8.666/93, art. 55, V, c.c. Lei 4.320/64, art. 12;

9. Os direitos e responsabilidades, exigidos no art. 55, V11, das partes estéo na cl.
8, porém é necessario incluir a obrigacdo de o contratado manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele
assumidas, todas as condi¢bes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitagdo, como mencionado acima;

10. As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, foram exigidas no
edital, n. 16.2.1, 23, etc., por isso, constam na cl. 9 do contrato, de acordo com
o art. 55, VI,

11. As penalidades cabiveis, exigidas no art. 55, VII, constam da cl. 11;

12. Os valores das multas, exigidas no art. 55, VII, também constam da cl. 11;

13. A proibicédo de subcontratacdo, permitida no art. 72, consta da cl. 14;

14. Os casos de rescisdo, exigidos no art. 55, VIII, constam da cl. 15;

15. O reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa, exigido no art. 66, IX, esta na cl. 15, par.;

16. A legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos, exigida no art. 55, XII, estd na cl. 18;

17. A clausula de foro esta na cl. 19, que esté incorretamente numerada como cl. 9.

Por fim, a clausula 16, que trata do distrato do contrato, é desnecessaria na minuta,
porgue a minuta é de contrato, e ndo, de distrato.

Ante 0 exposto, € necessario incluir as disposi¢des faltantes.
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3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, condiciono a aprovacao do edital ao suprimento das lacunas listadas
no corpo da fundamentacdo para que fique de acordo com a Lei 8.666/93, especialmente 0s
arts. 40, caput e incisos 1V, X, X1, XII, XII, XIV, a-c, e XVI; 82° caput e incisos I-V; 55,
caput e incisos I, IV, Xl e XIII; e art. 61.

Além disso, o processo administrativo deve ser remetido ao Controle Interno, para
apreciacao e aprovacao pela Controladoria Geral na pessoa do Sr. Sérgio Tavares, que opinara
guanto a real necessidade deste processo administrativo, com a andlise dos fatos e da
documentacao probante, tudo em observancia aos principios inerentes a Administracdo Publica,
principalmente da continuidade que urge da necessidade de se licitar o objeto apresentado, além
de outros principios basilares das licitagdes e dos contratos administrativos.

Redencdo (PA), 28 de julho de 2022.
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PROCURADOR JURIDICO
PORT. 221/2022/GPM
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