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ILUSTRISSIMO SENHOR(a) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL REDENCAO — PA.

PROCESSO LICITATORIO N° 155/2022
TOMADA DE PRECOS N° 022/2022

CARVALHO E SILVA CONSTRUTORA LTDA EPP, Pessoa Juridica de Direito
Privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 46.035.591/0001-33, com enderego
na QD.ARSE 152 QD 16 ALAMEDA 22 LOTE 31 SALA 01 — PALMAS TOCANTINS
, CEP: 77.027-092, E-MAIL: construtora.safar@gmail.com, contato 062-99124-1812,
por intermédio de seu representante legal JEFERSON ALVES DE CARVALHO CPF:
062.623.931-10 residente e domiciliado na cidade de Palmas Tocantins, abaixo assinado,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, como procurador, nos termos do
edital, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face de irregularidades, que poderdo prejudicar a competitividade e até mesmo a
legalidade do certame, pressupostos essenciais da licitagdo.

1. DA VIOLACAO A COMPETITIVIDADE

A presente licitagio tem por objeto a ‘CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A RECUPERACAO DE 90.587,16 M, DE ESTRADAS
VICINAIS, SENDO 53.770,38 M, NA ESTRADA VICINAL 15 “TRECHO 17; 5.416,78
M, NA ESTRADA VICINAL 15 “TRECHO 27; 12.000,00 M, NA ESTRADA
VICINAL 20 E, 19.400,00 M, NA ESTRADA VICINAL 23, ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE REDENCAO/PA, A SER CUSTEADA COM RECURSOS DO
CONVENIO N° 173/2022- SECRETARIA DE ESTADO E TRANSPORTE —~SETRAN
E CONTRAPARTIDA DO MUNICIPIO. Conforme especificado na Planilha
or¢amentaria.

Sempre ciente da necessidade que os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica tém
para suprir alguma demanda interna quando se langam em processos licitatorios, a
Impugnante procura evitar que retardamentos de qualquer espécie sejam provocados para
causar transtornos ao interesse publico.

No caso desta Concorréncia, contudo, a Impugnante se vé compelida a buscar uma
modificagao importante no edital, que revela verdadeira restri¢do ao carater
competitivo, em face de previsao condiciio desnecessaria a futura contrataciio, que
explicitaremos abaixo.



Antes de adentrar o mérito da norma restritiva propriamente, vale ressaltar que a licitagdo,
por si sO, ja restringe, de certa forma, o universo de competidores, razdo pela qual a
Administragdo deve ter o cuidado de ndo incluir outras limitagdes que inviabilizem ainda
mais a competitividade.

Nio é por menos que o legislador proibiu a insercio de condi¢des que comprometam
ou frustrem a competitividade, consoante o art. 3°, §1°, 1, da Lei n® 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes s@o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo ¢ no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifou-
se)

No entanto as restrigdes que a seguir serdo combatidas representam inegdvel risco a
Administracdo ¢ a competitividade da presente licitagdo, razao pela qual deve ser
corrigida.

Além disso, em um scgundo momento, sera também demonstrada exigéncia editalicia
incompativel com a legislagdo vigente, o que, da mesma forma, deve ser corrigido.

O cdital prevé:

37. DA IMPUGNACAO DO EDITAL

37.1. E facultado a qualquer cidadio impugnar, por escrito, os termos da presente
TOMADA DE PRECO, até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitagio (Documentagio), devendo o Municipio de REDENCAO, por
intermédio da Comissdo de Licitagao, julgar e responder a impugnacao em até 03 (trés)
dias uteis.

37.2. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital perante o Municipio de
REDENCAO a licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a data
marcada para reccbimento ¢ abertura dos envelopes Documentagdo, apontando as falhas
ou irregularidades que o viciariam, hipdtese em que tal comunicagdo ndo tera cfeito de
recurso.

37.3. A impugnag¢ao feita tempestivamente pela licitante ndo a impedira de participar
desta TOMADA DE PRECO até¢ o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.



37.3.1 - a impugnagdo interposta devera ser comunicada a Comissdo de Licitagdo, logo
apos ter sido protocolizada junto ao Setor de Protocolos da Prefeitura Municipal de
REDENCAO, a Rua Ildonete Guimardes da Silva, n® 253, térreo, Jardim Paulista —
Redengao/PA.

DAS RESTRICOES ILEGAIS INSERIDAS NO EDITAL

Abaixo discorreremos em topicos as exigéncias ilegais constantes do instrumento
convocatorio;

1- DA EXIGENCIA DE CERTIDAO INDICATIVA DE CARTORIOS DE PROTESTO
E CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO:

O presente edital, ora impugnado prevé , no 7.1.1, o rol taxativo das
documentagdes a serem apresentadas conforme a Lei de Licitacoes:

7. DA HABILITACAO
7.1 A HABILITACAO para a participagdo nesta TOMADA DE PRECO, compreende:

7.1.1. Far-se-a mediante a apresentacdo de documentos tratados nos artigos 27 a 31
da Lei n.” 8.666/93, devendo ser entregues numerados, de preferéncia, sequencialmente
¢ na ordem a seguir, a fim de permitir maior rapidez durante a conferéncia ¢ exame
correspondente, conforme a seguir:

Observa- se que mais adiante, além das acima ja demonstradas, sdo inseridas novas
clausulas que estio em desacordo com a legislagdo, com exigéncia das seguintes
certidoes:

1) Certiddo Negativa de Protestos de todos os cartorios de protestos da sede da licitante,
todas datadas dos ultimos 60 (sessenta) dias ou que esteja dentro do prazo de validade
expresso na propria certidio;

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo editou a Simula 29 com
0 seguinte teor:

Em procedimento licitatorio, ¢ vedada a exigéncia de certiddo negativa de protesto como
documento habilitatorio.

Ja no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana, algumas decisdes ganham
destaque sobre a matéria, como os Acordiaos 3192021 ¢ 1.539/2019, ambos do Tribunal
Pleno, que decidiram pela ilegalidade na exigéncia de certiddo negativa de protestos como
requisito de habilitagao.

Em outra decisao, Acordao 4.069/2019 do Tribunal Pleno, o Tribunal de Contas do
Estado do Parana decidiu que:



E irregular a exigéncia de apresentacio de Certidio Negativa de Protestos e Certidio
Negativa dos Cartorios de Titulos e Protestos, pois extrapola o rol taxativo previsto no
art. 31 da Lei n” 8.666/93.

Na decisdo supracitada, o Tribunal de Contas do Estado do Parana julgou procedente
representagdo por entender que a falha ¢ grave, uma vez que o art. 31 da Lei n” 8.666/93
¢ claro em dispor que a documentagdo exigivel esta limitada ao que a lei cstabelece,
comprometendo diretamente a competitividade do certame.

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia consolidada sobre o tema,
também entendendo pela ilegalidade, conforme Acordaos 4.991/2017 Primeira
Camara:; 184/1998, 1.391/2009, 534/2011 e 1446/2015 todos do Plenario.

Deste modo, empresa protestada pode sim participar de licitagdo e ser contratada pelo
Poder Publico, visto que a Certidao Negativa de Protestos se revela exigéncia excessiva,
sem previsao legal, em especial no rol exaustivo do art. 31 da Lei 8.666/1993 ¢ art. 69 da
Lei 14.133/2021 inerentes a qualificagdo econdmico-financeira, restringindo
indevidamente a competitividade do certame.

2- DA ILEGALIDADE DE ESTAR NO QUADRO O ENGENHEIRO COM
CAPACIDADE TECNICA, BEM COMO DE EXIGENCIA DE ENGENHEIRO
AMBIENTAL:

9.1.4. - Atestado de Capacidade Técnica — CAT - Comprovagao da capacitacao
Operacional para cada servigo, através da apresentagao de no maximo 02 (dois) atestados
de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
registrado no Orgio competente (CREA/CAU), em nome da licitante, relativo a
execugao de obra ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades
minimas estabelecidas abaixo e prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as
parcelas de maior relevancia e valor signiticativo do objeto da licitagao.

9.1.44.1. Comprovagao do licitante de possuir em seu quadro, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior, no minimo 01 — engenheiro civil, 01-
engenheiro ambiental e 01- engenheiro ou técnico de seguranga do trabalho ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, sendo o engenheiro civil detentor do
atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servi¢o de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas e valor significativo do objeto da
licitagdo, sera feita mediante apresentacao de um dos seguintes documentos:

9.1.4.4.2. - Registro no CREA - Prova de inscri¢cao ou registro da licitante e de sua equipe
técnica junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, que comprove atividade
relacionada com o objeto — Recuperagao de Estrada vicinal.

9.1.4.4.3. - Comprovacgao de registro e de quitacio no CREA, Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, da licitante e de sua equipe técnica;

A empresa que comprove ter real capacidade técnica para o objeto podera executar
satisfatoriamente o futuro contrato, niao havendo motivo plausivel a restriciao
concernente a comprovacao de disponibilidade prévia e vinculo de profissionais
como requisito de habilitacio.

Noutras palavras, o correto seria a devida apresentagao de declaragao de compromisso da
licitante de disponibilidade dos referidos profissionais na execuc¢do do servigo, e ainda



que a exigéncia de comprovagdo do vinculo seja apenas para a licitante vencedora como
condigdo prévia para assinatura do contrato, sob pena de perda deste direito.

Nesse diapasdo, as exigéncias ora impugnadas impactardo drasticamente a
competitividade da licitagdo, visto que reduzirdo sobremaneira o universo de
competidores, fato que pode ser evitado caso sejam retiradas, vez que ndo sido razoaveis
¢ extrapolam os limites legais. Vejam o que previsto no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

(...)

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objcto da licita¢do, vedadas as exigéncias de quantidades mfnimas ou prazos maximos;”

A exemplo, citamos as atividades relativas aos servigos de engenharia, no qual, além da
existéneia de dispositivo legal, possui os Conselhos Regionais de Engenharia que
fiscalizam o exercicio de tal atividade, ndo se permitindo a execucao destes servigos sem
a presenca de profissional devidamente habilitado e inscrito no respectivo Conselho, mas
nao necessariamente com vinculo trabalhista, podendo ser por meio de declaracao
de contratacio futura.

A bem da verdade, nao ha justificativa técnica ou juridica que sustente a necessidade de
as empresas licitantes comprovarem capacidade técnico-profissional, mediante atestado,
de que possuem em scu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta.

Portanto, a comprovag¢ao de vinculo pode se dar pela natureza trabalhista, socictdria ¢
mediante contrato de prestagao de servigos, sem vinculo trabalhista ¢ regido pela
legislagdo civil comum ou, ainda, declaragao de contratagao futura, o que torna ilegal a
necessidade de se possuir vigente apenas para participacdo no certame licitatorio, nos
termos da sumula 2721 do TCU.

Assim, a permanéncia das exigéncias ora impugnadas no instrumento convocatorio viola
claramente os arts. 3° ¢ 30 da Lei n® 8.666/1993 ¢ fere, portanto, a legalidade do certame,
razao pela qual deve ser excluida do edital.

2. DA CONCLUSAO
Contudo requer o acolhimento da presente Impugnacdo a fim de que o edital seja
recolhido e revisto, requer seja publicado novamente o edital, bem como reaberto o prazo

de apresentagdo das propostas, nos termos do art. 21, §4°, da Lei 8.666/93.

Termos em que pede deferimento.



Palmas-Tocantins, 06/09/2022;
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