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MODALIDADE: TOMADA DE PRECO N¢ 022 /2022

Aos dezessete (17) dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e dois (2022), pontualmente as
09h00min (horario local), reuniu-se na sede administrativa da Prefeitura Municipal de Redeng¢do Para, em
sessdo aberta, situada a Rua lldonete Guimardes da Silva, Edificio Lazaro de Paula, n2. 253, 22 andar, sala n?
202 - Jardim Umuarama, nesta cidade, na sala da Comissao Permanente de Licitagao designada pela Portaria
n? 473/2022-GPM de 12 de setembro de 2022, composta pelos servidores municipais Lenival Estevdo Alves
(Presidente da CPL), Simone Nogueira da Silva e Danyela Viturino da Silva (Membras-CPL), e o Engenheiro Civil
Sr. José Antonio Nery Palmeira, CREA - RN 151283706-7, para conhecer, examinar e avaliar as
documentagdes de HABILITACAO e PROPOSTAS DE PRECOS referentes ao objeto: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RECUPERACAO DE 90.587,16 M, DE ESTRADAS VICINAIS, SENDO
53.770,38 M, NA ESTRADA VICINAL 15 “TRECHO 1”; 5.416,78 M, NA ESTRADA VICINAL 15 “TRECHO 2”;
12.000,00 M, NA ESTRADA VICINAL 20 E, 19.400,00 M, NA ESTRADA VICINAL 23, ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE REDENCAO/PA, A SER CUSTEADA COM RECURSOS DO CONVENIO N2 173/2022-
SECRETARIA DE ESTADO E TRANSPORTE — SETRAN E CONTRAPARTIDA DO MUNICiPIO. CONFORME
ESPECIFICADO NA PLANILHA ORCAMENTARIA, na zona urbana do Municipio de Redengdao-PA. Apds
cumprir os itens “5.8 e 5.14” do Edital, a CPL reuniu-se, com vistas a realizacdo da Sessdo interna para
conclusdo da andlise sobre os documentos apresentados para a Etapa de Habilitacdo. QUE o
procedimento de analise é realizado sob a forma determinada na Clausula Sétima do Edital observando, a
um, Habilitagdo Juridica; a dois, Regularidade Fiscal e Trabalhista; a trés, Qualificacdo Econdmico-
Financeira e, a quatro, juntamente com o Engenheiro Civil Sr. José Antonio Nery Palmeira, CREA — RN
151283706-7, a qualificagcao técnica. A Comissdo procedeu a andlise dos documentos quanto a habilitagdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econémico-financeira relativamente aos apontamentos
feitos na Ata da Sessdo Publica de Recebimento dos envelopes de habilitagdo e de propostas, o representante
da empresa: ASA NORTE CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA, Sr. KERLEY GOMES FERREIRA, manifestou que a
empresa: E DE S ARAUJO E CIA LTDA, [i] deixou de atender o item 9.1.4.4.5., do edital nos indice de maior
relevancia da planilha: 3.5 - PLANILHA ORCAMENTAERIA [ii] na qual estd com a CERTIDAO ESTADUAL COM
EFEITO POSITIVO, [iii] deixou também de atender o item 7.1 letra “L” do edital. [i] Apds analisar a
documentagdo, a CPL registrou que: a empresa E DE S ARAUJO E CIA LTDA, através da Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, CREA-PA com registro de atestado n? 200764/2019; e n2 275829/2022; n2 200755/2019; n2
187323/2019; n? 200756/2019, das paginas 66 a 87, atendeu o item “9.1.4.4.5”, alinea “b” do Edital,
atendendo as parcelas de relevancia e, [ii] que realmente a Certiddo Estadual de Natureza Tributéria,
encontra-se Positiva, consultada no site www.sefa.pa.gov.br pelo cédigo de controle de autenticidade n2
B2D3B211.DSCA285D.ADD86F29.D0D3B46E, e foi confirmado que o Tipo de Certiddo — Positiva Tributdria; [iii]
também ndo apresentou a Certiddo Negativa de Débitos do Ministério do Trabalho, conforme artigo 52,
pardagrafo Unico, da Portaria TEM n2 1421, de 12 de setembro de 2014, n3o cumprindo o item “7.1” alinea “L”
do Edital; que a empresa JC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA: [i] deixou de atender o item 7.1.1 letra “O” do
edital, onde deve ser feita a atualizagdo do ano de 2022, “quando encerrados hd mais de 3 meses”; [ii] £
também deixou de atender o item 9.1.4.4.1 do edital “Comprovacédo do licitante de possuir em seu quadro, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, no minimo 01 — engenheiro civil, 01-
engenheiro ambiental e 01- engenheiro ou técnico de seguranca do trabalho ou outro devidamente\
reconhecido pela entidade competente”. [i] A pds analisar a documentacdo, a CPL registrou que: Considerando *
a interpretagdo conjugada das disposicdes constantes dos §§ 12 e 22 do art. 31 da Lei de Licitacdes e em vista.o.
do proprio escopo dessas exigéncias, a afericdo da capacidade financeira do licitante pode ocorrer de formﬁ%\
alternativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da exigéncia de habilitagdo em questdo, cujo objetivo deve
limitar-se a aferir se o licitante possui qualificagdo econdémico-financeira suficiente para garantir o
adimplemento do futuro contrato. Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da qualificacdo 1':)/
econémico-financeira, mas também deve indicar que, se ndo atendidos esses indices, a habilitagcdo do licitante
ainda sera possivel, desde que aferida a capacidade econémico-financeira com base em outros requisitos, tais
como o capital minimo, o patriménio liquido minimo ou mesmo por meio da prestacdo de garantias:%/
L/
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no § 12 do art. 56 da Lei n2 8.666/93. Em vista dessas consideracdes, entende-se n3o ser dado a Administracdo
prever nos editais de licitagdo a inabilitagdo imediata de licitante que ndo comprovar o atendimento dos
indices financeiros exigidos, sem facultar a demonstragdo da capacidade financeira por outros meios previstos.
Em primeiro lugar, deve ser considerado que o objetivo fim da exigéncia de balango patrimonial é verificar se a
organizagdo a ser contratada encontra-se em situagdo econdmico-financeira que indique capacidade para
executar o contrato. A mera atualizagdo monetaria do valor do patriménio liquido da empresa participante da
licitagdo, com utilizagao dos indices oficiais aplicaveis, ndo fere o principio da legalidade. Ao contrério a
medida, sendo garantido a boa situagdo financeira da empresa para cumprir os termos do contrato oferecido,
viabiliza a asseguragdo do interesse publico envolvido, pois tem por desiderato a contratacdo da melhor oferta
apresentada. A licitante ja obtém o patrimonio liquido minimo exigido no subitem “a.1) — a demonstragdo da
boa situagdo financeira...”, do predmbulo do edital, qual seja, 10% (dez) por cento do valor estimado da
contratagdo, conforme Art. 31, §§ 32 e 52 da Lei Federal (Licitagbes e Contratos) n? 8.666 de 21 de junho de
1993; § 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo poderd
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagcdo para esta data
através de indices oficiais; § 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores
n@o usualmente adotados para correta avaliagdo de situagcdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitacdo. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994). Deve se destacar que, se
necessario abre-se diligéncia para sanear vicios de pouca relevancia burocrética, a fim de confirmar situacdo ja
consolidada, que a empresa ja possui boa situagdo financeira,, conforme indices apresentados no Balanco de
2021 e sua atualizagdo dos indices em 12/08/2022, de forma que a mera atualizacdo de oficio do balanco, por
indices oficiais, do balango informado e comprovado pelo registro na Junta Comercial, ndo tem o cond3o de
macular o procedimento licitatério e favorecer a licitante em questdo; O Balango Patrimonial foi exigido pelo
Edital de licitagdo com o objetivo de comprovar a qualificagdo econédmico-financeira das empresas licitantes.
Apresentou no respectivo balango um Patriménio Liquido de R$ 4.576.633,41 e Capital Subscrito de R$
2.000.000,00 valor superior aos 10%, exigido na Lei de Licitagbes, do valor estimado da obra que resulta no
valor de R$ 3.127.225,79, no entanto, o Edital do procedimento licitatério prevé expressamente que, “—
devendo ser atualizado -”, alinea “0”, in verbis: - “Balan¢o patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovema boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, devendo ser atualizados,
quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, tomando como base a
variagdo, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado
pela Fundacdo Getulio Vargas -FGV ou de outro indicador que o venha substituir.” no mesmo sentido dispde a
Lei 8.666/93, Art. 31 A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-d a: I - Balang¢o
patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagdo da proposta; De outra banda, nos termos do artigo 43, § 39, da Lei de LicitagOes, é facultada a
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo vedada a inclusio posterior de documentos ou
informagdo que deveria constar originalmente na proposta. O edital, mais especificamente no item “5.14”
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fase desta TOMADA DE PRECO, a promocgéo de diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrucéo do¥

processo, vedada a inclus@o posterior de documentos ou informagéo que deveriam constar originariamente da
documentagdo e das propostas”, com amparo nessas normas a comissio de licitagdo procedeu abertura de
diligencia, concedendo o prazo até as 16h00min do dia 17/10/2022, para que a empresa JC PROJETOS E
CONSTRUGOES LTDA fizesse a atualizacdo do balango patrimonial; Nesse contexto, ndo se vislumbra qualquer
irregularidade no ato praticado pela CPL, no sentido de proceder, de oficio, a atualizagdo do balango
patrimonial da empresa licitante, tendo em vista que agiu em conformidade com o edital e a lei de regéncia,
fazendo uso da prerrogativa conferida pela lei de licitagdo de promover diligéncias no curso do proce
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licitatdrio. Vale destacar que a atualizacdo do balan¢o patrimonial, ao que nos parece, ndo se enquadra na
vedacdo constante da parte final do artigo 43, §39, da Lei n2 8.666/93, porquanto ndo implica na necessidade
de inclusdo posterior de documentos ou informacdo que deveria originalmente da proposta original. A
atualizacdo do Patriménio liquido, utilizando indice oficial, € medida simples com o fim Unico e precipuo de
verificar se as empresas de fato tém condigbes de honrar com a sua proposta e, assim, trazer vantagem
financeira ao ente publico. [ii] Comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro, na data prevista para
entrega da proposta - Nota-se que a exigéncia de tais condigdes é manifestamente restritiva a competitividade
e excessivamente desarrazoada, pois impede a empresa licitante de contratar novos engenheiros, por estar
sempre vinculada as pretéritas CAT’s e CertidGes de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica emitidas pelo
CREA; bem como exige a contratagdo de um profissional sem sequer saber se se lograra vencedora no
certame. O dispositivo legal, no entendimento da Corte de Contas da Unido (e.g. Acdrddos 872/2016;
1.041/2010; 391/2009, todos do Plenario do TCU), se posiciona no sentido de que a expressdo “quadro
permanente” ndo deva ser interpretada para que o vinculo do profissional seja estritamente empregaticio
conforme as regras da CLT (Consolidagdo das Leis Trabalhistas). A fim de se evitar a restricdo a participacdo
em processos licitatorios, a Corte de Contas da Unido, como em sede de Acorddo 872/2016 — Plendrio TCU,
orienta que o Contrato de Vinculagdo Futura para Prestacdo de Servigos Técnicos de Engenharia seja
SUFICIENTE para a referida comprovagdo de habilitacdo juridica no certame licitatério, como se vé: “Ndo se
pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificagcdo, sob
vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagdo, pois a interpretacdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de distor¢do.[...] sendo suficiente a
comprovag@o da existéncia de um contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagdo civil comum”. (Acérddo 872/2016 — Plendrio TCU, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). Ndo ha razdo, portanto, para que se exija a vinculagdo do engenheiro por intermédio de
Certiddo de Quitagdo da Pessoa Juridica no CREA, pois ha a possibilidade de o engenheiro previamente
registrado na referida certiddo n3o possuir Atestados de Responsabilidade Técnica compativeis com o
objeto que se pretende licitar, devendo ser oportunizada 3 empresa licitante a possibilidade de incluir, a
tempo da assinatura do contrato, outro profissional que se vincule a8 empresa na hipétese de esta se lograr
vencedora, gerando, com isso, maior competitividade ao certame, principio este assegurando no inciso |,
art. 32 da Lei Geral de Licitagdes. Afastar a possibilidade de comprovacio de vinculo do engenheiro com a
empresa por intermédio de contrato regido pela legislagdo civil comum acaba por macular e colocar em
dubiedade a legitimidade do contrato interpartes na seara civel, além de ferir o objetivo de gerar ampla
competitividade ao certame para que a Administragdo Publica logre éxito em proposta de maior vantagem; No
mesmo sentido: Acorddos TCU n2 2.297/2005, 291/2007 e 103/2009, todos do Plenério) Deve-se observar que
a Lei ndo definiu o conceito de quadro permanente da licitante, circunstancia que deu ensejo a formacdo de
jurisprudéncia ja consolidada no ambito deste Tribunal, no sentido de considerar como pertencente ao quadro
permanente das licitantes, além do conjunto de pessoas ligadas a empresa por meio de vinculos de natureza
trabalhista e/ou societdria, os profissionais vinculados & empresa mediante contrato de prestagdo de Servigos,
sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil comum. (Acérddo TCU n2 1.905/2009 — Plenério);
portanto, a comprovagdo de vinculo pode se dar pela natureza trabalhista, societdria e mediante contrato de
prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil comum ou, ainda, declaragdo de
contratacdo futura, o que torna ilegal a necessidade de se possuir vigente apenas para participacdo no
certame licitatério, nos termos da sumula 272 do TCU. Tecidas tais consideracdes, e através do
cumprimento da resposta da diligéncia feita pela empresa JC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, tenho que
a empresa cumpriu de fato os itens/alineas "0" e “a.1.3" do edital de licitacbes, Tomada de Precos n‘2
022/2022. Ato continuo, na verificagdo da conformidade e compatibilidade da documentacio apresentada,
acerca dos documentos de habilitagdo fiscal, econdmico-financeira, de qualificacio técnico-operacional e
técnico-profissional, O Presidente da CPL julgou HABILITADAS as licitantes: ASA NORTE CONSTRUCOES &
SERVICOS LTDA e JC PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA, que atenderam integralmente as exigéncias previstas
no Edital; julgou INABILITADA a licitante E DE S ARAUJO E CIA LTDA, pelos motivos a seguir expostos: nio
atendeu o item 7.1 alineas “h” e “L” do edital. Por fim, o Presidente da CPL informou que fica assegurado as
empresas licitantes e a quem possa interessar o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para eventual recurso, a partir
da publicagdo do presente resultado, conforme estabelecem os Art. 109 e 110 da Lei Federal 8.666/93 e sugs

2: lldonete Guimaraes da S 253 ]ardlm UmuaramaRedengao'PA
e-mail: 11c1tacao@redencao.pa.gov.br P




‘fﬂ:\‘\%

AREOENCAT

L

“ REDENCA

> PREFEITURA

alteracgdes, ficando franqueado a V.S.2, vistas ao processo e, ficando a abertura dos envelopes “Proposta de
Preco”, exclusivamente dos licitantes habilitados, em hora e dia a ser marcado, findo o prazo de recurso.
Desde ja, da& por encerrada a reunido as 12h00min, do dia 17/10/2022. Eu,

,,//);/j‘/;] 7736;@[[[««5‘ Simone Nogueira da Silva, lavrei, lavrei e assinei a
presente Ata, seguida daséssinaturas do Presidente, dos membros da equipe de apoio e dos demais presentes
neste certame.

LENIVAL ESTEVAQ A2 Tae cefone o

ALVES:31265472}/ ALVES?31265472149
dos: 2022.12.06

49 %ﬁq&m\—os 0
Lenivdl Estevio Alves
; Presidente da CPL
Port. n°473/2022-GPM
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Simone Nogueira da Silva Dan vela Viturino da Silva
Membra Membra
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